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systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego- 26.10.2022

_




Finanse gmin z obszarami wiejskimi

Oczekiwane kierunki zmian

Gminy z obszarami wiejskimi

* 1513 - gmin wiejskich,

* 662 - miejsko-wiejskich.

* okoto 20 mln mieszkancow (52% liczby ludnosci

Polski),
* ponad 95% obszaru kraju.
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Wprowadzenie dodatkowych, indywidualnych
udziatow w PIT/CIT pokrywajacych potrzeby
wydatkowe samorzadow.
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Finanse gmin z obszarami wiejskimi

Oczekiwane kierunki zmian
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2. Kategoryzacja jednostek samorzadu
terytorialnego. W celu bardziej precyzyjnego
finansowania JST proponuje si¢ skategoryzowanie
jednostek w nastepujace grupy: 1) wojewoddztwa; 2)
powiaty; 3) miasta na prawach powiatu; 4) cztery grupy
gmin wyodrebnione wg. poziomu dochodow z tytutu

. udzialu w podatkach dochodowych per capita. I
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3. Modyfikacja stabilizujacej reguly dochodowej.
Zmiany w zakresie reguty stabilizujgcej dochody JST
zmierzatyby do wzmaocnienia poziomu
rekompensowania ubytkow podatkowych poprzez
aktualizacje, podwyzszenie kwoty referencyjnej dla

poszczegolnych kategorii JST.
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Oczekiwane kierunki zmian
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Kategoryzacja gmin wg kryteriow potencjatu
spofeczno-gospodarczego na ich obszarze dla celow:
* ustalania maksymalnych stawek podatkow lokalnych,

ustalania poziomu wsparcia dofinansowania zadan

wlasnych JST.
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4. Nowy system wyrownawczy, uwzgledniajacy nie
tylko dysproporcje dochodowe, ale roéwniez
Zroznicowanie potrzeb wydatkowych JST

Determinantalyy; DeterminantaZsy;
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Potrzeby wydatkowe mierzone maja by¢ liczba mieszkancow przeliczeniowych
= liczba faktycznych mieszkancow X wagi potrzeb wydatkowych.
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Oczekiwane kierunki zmian

Subwencja wyréwnaweza i dochodyz PIT gmin Wzmocnienie mechanizmow wyrownawczych dla
z obszarami wiejskich 2012-2021 (mld zt)
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Poglebiajaca si¢ luka w finansowaniu oswiaty gmin z
obszarami wiejskimi
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Przywrocenie samorzadom ,,wladztwa’ nad wydatkami przy
realizacji zadan wtasnych - zdania oswiatowe.

Obecnie bezwzgledne ,,wladztwo” w ustalaniu warunkow realizacjt zadan
oswiatowych przez JST oraz zasady wynagradzania nauczycieli ma rzad, a gminy
sa w roli platnikow z kasy samorzadowej. Brak odpowiedniego pokrycia
wydatkdw na oswiate 1 opieke edukacyjng transferami na te cele z budzetu
panistwa - ma bezposredni wplyw na kondycje finansowa gmin oraz ich zdolnosc¢
inwestycyjna.




Propozycje kierunkow zmian
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5. Ograniczenie wplat tzw. janosikowego.
Zamozne JST nie beda - co do zasady - dokonywatly
wplat do budzetu panstwa. Zmiana ta uproscilaby
przeptyw srodkow finansowych I ograniczytaby zbedna
biurokracje. Cel nile zmienia¢ kolenosci st wg
dochodow po subwencjonowaniu.
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Zalozenie w zakresie skutkéw finansowych
proponowanych kierunkéw zmian.

Zaklada sie, ze w nowym systemie kazda JST bedzie
dysponowac¢ Istotnie zwickszonymi S$rodkami W
stosunku do systemu dotychczasowego. System
finansowy JST zostanie zasadniczo wzmocniony.
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Dodatkowe propozycje

Cz¢s¢c PIT kierowna do innej JST wg woli
podatnika.

Zmiany w zakresie zmian granic gmin/ taczenia
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Istotne zagrozenia dla finansow gmin w
najblizszych latach.

Ubytki dochodéw samorzadéw z tytulu zmian przepiséw podatkowych oraz niska
wyjsciowa kwota referencyjna PIT 1 CIT na rok 2022.

Bardzo wysoka inflacja ,,inwestycyjna” oraz mozliwa gleboka recesja gospodarcza.
Wzrost kosztéw obstugi zadtuzenia JST w wyniku wzrostu stop procentowych.

Znaczacy wzrost kosztow biezacych w wyniku presji inflacyjnej oraz kryzysu
energetycznego.

Zmiana priorytetow wydatkéw z budzetu panstwa - cele obronne, ochrona
spoleczenstwa przed nastepstwami niedoboru energit, wzrostu kosztow kredytow,

itp..
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